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RAPORT COMUN

asupra Legil privind unele mdsuri temporare referitoare la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii, formarea profesionala initiald a fudecdtorilor i
procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si
examenul de capacitate al judecdtorilor si procurorilor stagiari, precum si la concursul
de admitere in magistraturd
(L699/2020)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental, in conformitate cu prevederile art.
153 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari si Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. L699/2020 din
07 iunie 2021, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra Legii privind unele mdsuri temporare referitoare la
concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionald
initiald a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari,
precum si la concursul de admitere in magistraturd, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitufionale nr. 187 din 17 martie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea l, nr.478 din 7 mai 2021.



in data de 3 iunie 2021, Camera Deputatilor, in procedura reexaminirii, a adoptat
legea. |

In forma initiald, legea a avut ca obiect de reglementare Unele misuri temporare,
pentru anii 2020 si 2021, referitoare la concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii, formarea profesionald initiald a judecdtorilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al
judecadtorilor si procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in magistratura.
Interventiile legislative au vizat reglementarea, in raport cu dispozitivul gi considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 121/2020, a aspectelor esentiale referitoare la organizarea
si desfagurarea concursului de admitere in magistratura in anii 2020 si 2021, a concursului de
admitere la Institutul National al Magistraturii in anii 2020 si 2021, formarea profesionald
initiald si examenul de absolvire a Institutului Nagional al Magistraturii pentru auditorii de
justitie admisi la Institutul National al Magistraturii in anii 2020 si 2021, precum si stagiul si
examenul de capacitate ale acestora.

Aceastd lege, adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, a fost transmisa spre promulgare
Presedintelui Romaniei la data de 13 februarie 2021.

In data de 15 februarie 2021 a fost fnaintati sesizare de neconstitutionalitate de citre
senatori apartindnd Grupului parlamentar al Partidului Social Democrat.

Curtea a constatat ca au fost formulate, pe de o parte, critici de neconstitutionalitate
extrinsecd, iar, pe de altd parte, critici de neconstitutionalitate intrinsecd. Unele critici au fost
expres mentionate, in timp ce alte dispozitii criticate nu au fost identificate expres prin
indicarea articolului criticat, ci doar prin redarea aproximativa a continutului lor. Astfel,
conform par.43 din Decizia nr.187/2021: “criticile ce se referd la modalitatea de sustinere a
probei psihologice vizeazd art. 14 din lege, iar cele privind modalitatea de constituire a
comisiilor de examinare au in vedere art. 27 si 43 din lege. Prin urmare, obiect al controlului de
constitutionalitate il constituie art. 14, 18, 27 s5i 43 din lege, precum si legea In ansamblul sau.”

Curtea Constitutionald a pronuntat Decizia nr. 187 din 17 martie 2021 prin care a
admis obiectia de neconstitutionalitate formulatd si constatat ca dispozitiile art.18 si ale art.
67 din Lege sunt neconstitutionale.

Prin Decizia pronuntatd, Curtea a evidentiat ¢d “indiferent de continutul proiectului de
lege initiat, decizia legiferdrii apartine Parlamentului. Faptul cd Parlamentul a adoptat o lege
care stabileste o anumitd procedurd de admitere la Institutul National al Magistraturii/in

magistraturd aplicabild numai pentru anii 2021 si 2022, cu elemente distincte fatd de procedura



de drept comun, nu inseamnd cd a incdlcat Decizia nr. 28 din 29 ianuarie 2020, pentru cd in
aceastd decizie Curtea nu a impus ca procedura de admitere sd se facd exclusiv potrivit
continutului normativ al Legii nr. 242/2018, ci nu a permis perpetuarea prin angajarea
rdspunderii Guvernului a unor mdsuri temporare cuprinse intr-un act de reglementare primard
cu caracter special, intrucdt nu erau indeplinite conditiile constitutionale pentru angajarea
rdaspunderii Guvernului”(par.54).

La dezbaterea legii au participat, Tn conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, domnul Stelian Cristian [on, Ministrul Justitiei, domnul
judecdtor Bogdan Mateescu, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, domnul Mircea
Ursuta, secretar de stat din cadrul Ministerului Justitiei, doamna judecator Andreea Uzlau,
director al Directiei legislatie, documentare si contencios din cadrul Consiliului Superior al

Magistraturili.

Pe parcursul mai multor sedinte, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari si Comisia pentru constitutionalitate au examinat atat Legea in forma
adoptatd de Camera Deputatilor, in procedura reexaminarii ca urmare a Deciziei nr.
187/2021, cat si considerentele Deciziei Curtii Constitutionale.

in sedinta comunad din data de 23 funie 2021, membrii Comisiilor au hotarat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, si adopte un raport comun de admitere a
legii in forma transmisa de Camera Deputatilor, cu amendamente admise.
Amendamentele admise au fost formulate de membrii comisiilor pentru a corela unele
prevederi ale legii, precum si pentru a transpune criticile din Decizia Curtii. De asemenea, prin
amendamente, a fost eliminat arbitrariul la stabilirea bunei reputatii. Amendamentele se

regdsesc in anexa la prezentul raport, care face parte integranta din acesta.

Membrii comisiilor au apreciat faptul ca legea reprezinta o prioritate legislativa,
datd fiind situatia critici a resursei umane in sistemul judiciar, generati de
imposibhilitatea organizirii de 3 ani, a concursului de admitere in magistratura si a

concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii.

in consecints, Comisia juridicdi, de numiri, disciplind, imunititi si validari si
Comisia pentru constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul comun de admitere, cu amendamentele admise, a Legii privind

unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul



National al Magistraturii, formarea profesionald initiald a judecdtorilor si procurorilor,
examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de
capacitate al judecdatorilor si procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in

magistraturd.

{n raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) si alin. (3] din Constitutia Romaniei, republicat3, si
ale art. 92 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si

completarile ulterioare, qunatul este Camera decizionala.

\\/ _Pfesedinte,\ I Presedinte,
Senator LAura-Iuliana Scantei Senator lon-Cristjifel Rujan
Secretar, _Sécretar,

Sendtor Laura-Mihaela Fulgeanu-Moagher  Senator Cristian-Augustin Nicul;fcu-'[ﬁgﬁrlas

Tntocmit,
consilier parlamentar Rakuca Cremenescu consilier parlamentar Maria Ranga
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Anexd la Raportul comun Nr.XIX/345/23.06.2021
Nr.LXVIII/1374/23.06.2021

Amendamente admise

la Legea privind unele mdsuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,
formarea profesionald initiald a judecdtorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii,
stagiul si examenul de capacitate al judecdtorilor si procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in magistraturd

L699/2020

Nr.crt. Forma trimis3 la promulgare Forma adoptata de Camera Amendamente admise Motivare/Precizare
Deputatilor
1. Art.18.- (1 Dupi  afisarea | ,Art. 18. - (1) Dupa afisarea | Nemodificat.
rezultatelor definitive ale | rezultatelor definitive ale concursului,

concursului, candidatii admisi dupa
cele doud etape ale concursului vor
fi verificati sub aspectul indeplinirii
conditiei bunei reputatii prevazute
la art.2 alin.(3) lit.c).

candidatii admisi dupa cele doud etape
ale concursului vor fi verificati sub
aspectul fndeplinirii conditiei bunei
reputatii prevazute la art. 2 alin. (3) lit.

c).

2. {2) Verificarile privind indeplinirea | (2} Verificarile privind indeplinirea | Nemodificat.
conditiei bunei reputatii se vor face | conditiei bunei reputatii se vor face de
de comisia de organizare a | comisia de organizare a concursului,
concursului, cu respectarea | cu respectarea legislatiei in vigoare
legislatiei in vigoare referitoare la | referitoare la protectia persoanelor cu
protectia persoanelor cu privire la | privire la prelucrarea datelor cu
prelucrarea datelor cu caracter | caracter personal si libera circulatie a
personal si libera circulatie a | acestor date.
acestor date.
3. (3) Regulamentul privind | (3) Regulamentul privind admiterea la | Nemodificat.

admiterea la Institutul National al

Institutul National al Magistraturii




Magistraturii stabileste
documentele pe care candidatii au
obligatia de a le depune, In vederea
verificarii  Tndeplinirii  conditiei
bunei reputatii. La verificarea
conditiei bunei reputatii sunt avute
in vedere fapte pentru care s-au
aplicat candidagilor sanctiuni de
drept penal, sanc{iuni cu caracter
administrativ, contraventionale sau
disciplinare ori pentru care s-a
dispus renuntarea la urmarirea
penald, renuntarea la aplicarea
pedepsei sau aménarea aplicarii
pedepsei, avandu-se in vedere
urmitoarele  criterii: tipul si
Imprejurarile de savérsire a faptei,
forma de vinovatie, tipul de
sanctiune aplicatd sau tipul solutiei
dispuse fatd de candidat, conduita
adoptatd in timpul cercetdrii
disciplinare sau al procesului
judiciar, impactul asupra opiniei
publice generat de fapta persoanei
in cauzd, precum si perioada de
timp care a trecut de la aplicarea
sanctiunii disciplinare,
contraventionale, a sanctiunii cu
caracter administrativ sau de la
raminerea definitivd a solutiei de
condamnare, de renuntare la
urmdrire penald sau la aplicarea
pedepsei, de amdnare a aplicarii
pedepsei. In ceea ce priveste

stabileste documentele pe care
candidatii au obligatia de a le depune,

in  vederea wverificarii indeplinirii

conditiei bunei reputatii.




sanctiunile contraventionale, sunt
avute in vedere cele aplicate in
ultimii 3 ani anterior datei sustinerii
primei probe din cadrul primei
etape a concursului.

(4) Rezultatele verificarii se
consemneaza in cuprinsul
raportului referitor la Tndeplinirea
conditiilor de admitere la Institutul
National al Magistraturii, care se
fnainteazd  Plenului  Consiliului
Superior al Magistraturii.

(4) Nu se bucura de o buna reputatie
persoana care a fost sanctionatad
contraventional sau disciplinar in
ultimii 3 ani anterior datei sustinerii
primei probe din cadrul primei etape a
concursului pentru fapte In raport de
care numirea acesteia In functia de
judecdtor sau procuror nu ar fi
conformd cu onoarea si probitatea
specifice acestor functii sau ar aduce
atingere prestigiului justitiei, avindu-
se in vedere criteriile prevazute la alin.
(5). Sanctiunile disciplinare pentru
care a intervenit radierea nu sunt
avute In vedere.

Nemodificat.

(5) La stabilirea bunei reputatii se au
in vedere urmaitoarele criterit:

a) gravitatea faptei, astfel cum rezulta
din natura acesteia si din
imprejurarile In care a fost savarsita,
din forma si gradul de vinovatie,
precum si din sanctiunea aplicata;

Nemodificat.

Amendament al
Comisiei juridice,

de numiri,
discipling,
imunitagi si

validarii  si al
Comisiei  pentru
constitutionalitate,




b) impactul negativ asupra opiniei
publice generat de fapta persoanei in
cauzd, urmand a se stabili daci fapta
respectiva a atras sau, dupa caz, avea
aptitudinea sa atraga ecouri publice
nefavorabile, de naturd sa altereze
increderea societdtii In capacitatea
persoanei In cauzd de a raspunde
exigentelor morale profesionale de
care trebuie s dea dovada judecatorii
si procurorii.

¢) conduita persoanei inainte si dupa
savarsirea  faptei, care releva
perseverenta in sdvarsirea unor fapte
de natura celor previzute la alin. (4),
sanctionate ca atare.

La articolul 18, alin.(5),
litera b) se elimina.

b) conduita  persoanei
inainte si dupd savarsirea
faptei, care releva
perseverenta in savdrsirea
unor fapte de natura celor
prevazute la alin. (4),
sanctionate ca atare.

adoptat cu
unanimitatea
voturilor
membrilor
prezenti

Prin eliminarea
literei b, litera c)
devine litera b).




(6) Rezultatele  verificarii se
consemneaza In cuprinsul raportului
referitor la indeplinirea conditiilor de
admitere la Institutul National al
Magistraturii, care se fnainteazi
Plenului  Consiliului  Superior al
Magistraturii.

Nemodificat.

(7) Raportul prevazut la alin. (6) prin
care se constatd, in privinta unui sau
mai multor candidati, neindeplinirea
conditiei  bunei-reputatii cuprinde
motivele  pentru care  comisia
apreciazi c¢d nu este indeplinita
conditia respectivd, constdnd fin
analiza faptelor persoanei in cauza si
aplicarea criteriilor prevdzute de lege
situatiei de fapt retinute.”

Nemodificat,

Art.67.- (1) Dupa afisarea
rezultatelor definitive ale
concursului, candidatii admisi dupa
cele doud etape ale concursului vor
fi verificati sub aspectul Indeplinirii
condifiei bunei reputafii prevazute
la art.2 alin.(3) lit.c).

JArt. 67 - (1) Dupd afisarea
rezultatelor definitive ale concursului,
candidatii admisi dupa cele doua etape
ale concursului vor fi verificati sub
aspectul indeplinirii conditiei bunei
reputatii prevazute la art. 2 alin. (3) lit.
c). Dispozitiile art.18 se aplicd in
mod corespunzitor.”

Nemodificat.

Articolul 67
rimine cu un
singur alineat,
intrucidt alin. (2)-
(4) nu sunt
corelate cu art. 18
si nu se impune
repetarea lor, in
masura in care, la
alin. (1), s-a facut
trimitere la art. 18.




9. (2) Verificarile privind indeplinirea | (2) Verificirile privind indeplinirea | Alineatul (2) al articolului 67 | Amendament
conditiei bunei reputatii se vor face | conditiei bunei reputatii se vor face cu | se elimind. adoptat cu
cu respectarea legislatiei in vigoare | respectarea legislajiei In vigoare unanimitatea
referitoare la protectia persoanelor | referitoare la protectia persoanelor cu voturilor
cu privire la prelucrarea datelor cu | privire la prelucrarea datelor cu membrilor
caracter personal si libera circulatie | caracter personal si libera circulatie a comisiilor prezenti.
a acestor date. acestor date.

10. (3) Regulamentul previzutla art.53 | (3) Regulamentul previdzut la art.53 | Alineatul (3) al articolului 67 | Amendament
alin.(2) stabileste documentele pe | alin.(2) stabileste documentele pe care | se elimina. adoptat cu
care candidatii au obligatia de a le | candidatii au obligatia de a le depune unanimitatea
depune 1n vederea verificdrii | In vederea wverificarii indeplinirii voturilor
indeplinirii conditiei bunei | condifiei  bunei reputatii.  La membrilor

reputatii. La verificarea indeplinirii
conditiei bunei reputatii sunt avute
in vedere fapte pentru care s-au
aplicat candidatilor sancfiuni de
drept penal, sanctiuni cu caracter
administrativ, contraventionale sau
disciplinare ori pentru care s-a
dispus renuntarea la urmdrirea
penald, renunfarea la aplicarea
pedepesi sau amdnarea aplicarii
pedepsei, avandu-se in vedere
urmatoarele  criterii:  tipul  si
imprejurdrile de sdvarsire a faptei,
forma de vinovitie, tipul de
sanctiune aplicatd sau tipul solugiei
dispuse fatd de candidat, conduita
adoptatdi in timpul cercetarii
disciplinare sau al procesului
judiciar, impactul asupra opiniei
publice generat de fapta persoanei

verificarea indeplinirii conditiei bunei
reputatii sunt avute in vedere fapte
pentru care s-au aplicat candidatilor
sanctiuni de drept penal, sancfiuni cu
caracter administrativ,
contraventionale sau disciplinare ori
pentru care s-a dispus renuntarea la

urmarirea penald, renuntarea la
aplicarea pedepsei sau améanarea
aplicirii pedepsei, avdndu-se In

vedere urmatoarele criterii: tipul si
imprejurdrile de savarsire a faptei,
forma de vinovitie, tipul de sanctiune
aplicatd sau tipul solutiei dispuse fata
de candidat, conduita adoptatd in
timpul cercetarii disciplinare sau al
procesului judiciar, impactul asupra
opiniei publice generat de fapta
persoanei in cauzd, precum $i
perioada de timp care a trecut de la

comisiilor prezenti.

6




in cauzd, precum si pericada de
timp care a trecut de la aplicarea
sanctiunii disciplinare,
contraventionale, a sancfiunii cu
caracter administrativ sau de la
rdméinerea definitivi a solutiei de
condamnare, de renunfare la
urmdrire penald sau la aplicarea
pedepsei, de amdanare a aplicarii
pedepsei.

aplicarea  sancfiunii  disciplinare,
contraventionale, a sanctiunii cu
caracter administrativ sau de la

raméanerea definitivd a solutiel de
condamnare, de renuntare la urmarire
penald sau la aplicarea pedepsei, de
amAnare a aplicirii pedepsei.

11.

(4} Rezultatele verificarii se
consemneaza in cuprinsul
raportului referitor la Indeplinirea
conditilor de  admitere 1in
magistraturda, care se Iinainteaza
Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

(4) Rezultatele verificarii se
consemneaza in cuprinsul raportului
referitor la indeplinirea conditiilor de
admitere 1n magistraturd, care se
Inainteaza Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii.

Alineatul (4} al articolului 67
se elimina.

Amendament
adoptat cu
unanimitatea
voturilor
membrilor
comisiilor prezenti.




12.

Art. 68 - (1) Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii hotaraste
cu privire la Indeplinirea de catre
candidatii admisi dupd cele doua
etape ale concursului a condifiei
prevazute la art. 67 alin. (1) si
valideazi rezultatele concursului.
(2) Candidatii care nu se bucura de
0o bund reputatie sunt declarafi
respinsi.

Art. 68 - (1) Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii hotadraste cu
privire la indeplinirea de catre
candidatii admisi dupa cele doud etape
ale concursului a conditiei previzute
la art. 67 alim—{1} si valideazi
rezultatele concursului.

(2) Candidatii care nu se bucura de o

buni reputatie sunt declarati respingi.

Art. 68 - (1) Plenul
Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii hotiraste cu
privire la Tndeplinirea de
citre candidatii admisi dupa

cele doud etape ale
concursului  a  conditiei
previzute la art. 67 si
valideaza rezultatele
concursului.

(2} Candidatii care nu se
bucurd de o bund reputatie
sunt declarati respingi.

Se impune
corelarea cu
amendamentul de
la art. 67, acest din
urma articol
nemaiavand
alineate.

Amendament
adoptat cu
unanimitatea
voturilor
membrilor
comisiilor prezenti.




13.

Art. 72 - Dispozitiile art. 18 se aplicd in
mod corespunzdtor si In cadrul
urmitoarelor proceduri:

a) numirea, fard concurs sau examen,
in functiile vacante de judecator sau
procuror, potrivit art. 33! din Legea
nr.303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;

b) numirea In functia de magistrat-
asistenf, potrivit art. 66 din Legea
nr.303/2004, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

c) reincadrarea in functia de judecator,
procuror ori magistrat-asistent,
potrivit art. 83 alin. (3) din Legea nr.
303/2004, republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare."

Articolul 72 se elimina.

Articolul 72 se
elimind  intrucét
normele propuse
spre modificare nu
fac obiectul legii cu
caracter temporar.

Amendament
propus de senatorii
PNL adoptat cu
unanimitatea
voturilor
membrilor
comisiilor prezenti.






